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Cu privire la aprobarea si punerea in
aplicare a Politicii antifrauda si anticorupgie
in cadrul ramurii silvice

In contextul prevederilor Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, Legii privind
controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010, Ordinului Ministerului
Finangelor nr. 189 din 05.11.2015 cu privire la aprobarea Standardelor nationale de
control intern in sectorul public, precum si in contextul intensificdrii controlului
managerial in directia gestiondrii conforme a fondului forestier si cinegetic, respectarii
normelor tehnice aferente gestiunii resurselor naturale, combaterii tdierilor ilicite si
neadmiterea sustragerii ilegale a patrimoniului public administrat din partea personalului
implicat in administrare, utilizarii abuzive a fondurilor publice, a risipei, fraudei si altor
forme de coruptie, instensificarii masurilor antifraudd eficace si proportionale,
promovdrii unei culturi a responsabilitdtii si integritatii publice, abordarii proactive,
structurate si directionate a gestionarii riscului de frauda, necesitatii utilizarii in cadrul
entitdtilor silvice a unei politici antifrauda si anticoruptie si care trebuie sid acopere
urmatoarele subiecte: estrategii pentru dezvoltarea unei culturi antifraudd; ealocarea
responsabilitatilor pentru combaterea fraudei si coruptiei; *mecanisme de raportare a
suspiciunilor de fraudd si coruptie; ecooperarea intre angajati in domeniul raportarii
actelor de coruptie si frauda,

ORDON:

k= Se aprobd si se pune in aplicare Politica antifraudd si anticoruptie in cadrul
ramurii Silvice (se anexeazd).
2. Intreg personalul angajat in cadrul ramurii silvice se obligé:
2.1. s@ se fameliarizeze si sd@ cunoascd principiile fundamentale ale
Politicii antifrauda si anticoruptie in cadrul ramurii silvice, sd respecte normele de etica
adoptate in cadrul entitatii publice, in exercitarea atributiilor de serviciu;
2.2. sa fie responsabili de propriul sdu comportament, in exercitarea
atributiilor de serviciu.
3. De a publica pe pagina web a entitatii publice prezentul ordin, in scopul
imbunatatirii nivelului de transparenta a activitatii entitatii publice, asigurdrii accesului
surselor de informare in masa si a publicului larg la informatia de interes public.

Ex.: 1. Platon
Tel.: 022 270003



4. Prezentul ordin (dnei G. Malik) si fie adus la cunostinta personalului

angajat al Agentiei ,Moldsilva”, sub semniturd, precum si tuturor entitatilor silvice
subordonate.

5. Controlul executarii prevederilor prezentului ordin mi-l asum.

Director adjunct %/ —_— Ion PLATON



Anexa

/f{ la ordinul Agentiei "Molds
nr. din - L

Politica antifrauda si anticoruptie in cadrul ramurii silvice

1. SCOPUL POLITICII ANTIFRAUDA SI ANTICORUPTIE

1. Politica antifrauda si anticoruptie in cadrul ramurii silvice (in continuare - PAARS)
este elaboratd pentru a consolida controlul managerial intern, care sa ajute detectarea si
prevenirea fraudei si a altor activitati ilegale, desfasurate in detrimentul intereselor financiare,
patrimoniale si de imagine ale ramurii silvice.

2. Scopul principal al PAARS este crearea unui mediu institutional intern care si
defavorizeze inhibarea fraudei, contribuind la constientizarea riscurilor si a consecintelor de
frauda si anticoruptie.

II. DOMENIUL DE APLICARE
3. Prevederile prezentei PAARS se aplica fraudelor si suspiciunilor de frauda, care
implicd personalul entitatii publice si entitatilor silvice din subordine in raport cu alte parti, cu
relatii de naturd financiara si/sau non-financiara.
4. Activitatea de investigare a fraudei/suspiciunii de frauda va fi efectuata indiferent de
nivelul riscului asociat, pozifia ocupata, sau relatia contraparfii cu entitatea publica si
entitatilor silvice din subordine.

III. NOTIUNI GENERALE

S.Frauda reprezinta orice act ilegal, caracterizat prin inselaciune, disimulare sau tradare a
Increderii, comise de persoane si de entitagi in scopul obtinerii avantajelor financiare, bunurilor
sau serviciilor, eschivarii de la efectuarea platilor obligatorii, sau garantarea altor avantaje
personale ori de afaceri. Frauda presupune, inclusiv obfinerea la moment sau provocarea pe
viitor a unor beneficii sau avantaje necuvenite, ca rezultat ai raportarii financiare frauduloase,
insugirii ilegale de active, neconformitatii cu actele normative, stirbirii imaginii si reputatiei
entitdtii publice.

6. Abuzul reprezinta utilizarea intenfionatd, necuvenitd sau necorespunzitoare a
bunurilor, echipamentelor, resurselor entittii, inclusiv depasirea imputernicirilor atribuite
personalului, in scopul obtinerii unor avantaje materiale, sau de alt gen.

7. Coruptia presupune folosirea ilegala de catre angajat a functiei detinute in scopul
primirii personal sau pentru o ter{d persoand a unor beneficii nemeritate, cum ar fi bunuri
materiale/ nemateriale sau avantaje; darea de mita; luarea de mita; traficul de influent3, etc.

8. Elementele care formeaza conceptul de triunghi al fraudei, necesar in prevenirea
fenomenului respectiv, sunt urmdtoarele:

Oportunitatea - situatiile si circumstantele care favorizeaza comiterea fraudelor, cum
ar fi activitgfi, procese, asupra carora persoanele au acces necontrolat.

Justificarea (constientizarea) - necesitatea persoanelor sd-si justifice actiunile
frauduloase in propria minte, acceptdnd psihologic propriile aciuni conform principiului
anormalitatii -,,contrar regulilor stabilite".

Motivatia -reprezintd depasirea /infrangerea onestitdtii oamenilor, generatd de
presiunea financiard/stimulente - obfinerea de mijloace financiare, bunuri materiale, servicii,
avantaje, etc.

IV. PRINCIPII SI INSTRUMENTE
9. Conducerea entitdtii publice promoveaza o politica de toleranta zero in legitura cu
frauda, mobilizand toti angajatii sa actioneze, in toate circumstantele demn si impartial, cu
onestitate si integritate, sa nu faca abuz de pozifia ocupatd, si protejeze toate resursele
incredintate, inclusiv:
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* promoveaza principiile de conduitd etica si integritate morala;

sinvestigarea interna a oricaror semnalari de frauda, daca acestea contin suficiente
probe sau detalii privind frauda comisa sau presupusa;

esesizeazd organele abilitate, In cazul constatarii faptelor de frauda;

*intreprindere masuri in vederea recuperarii oricaror pierderi materiale si de imagine,
rezultate din frauda;

eaplica masuri disciplinare asupra responsabililor de stabilire a masurilor de control
si supraveghere, in admiterea erorii, care au conditionat frauda;

eraportarea imediata a tuturor fraudelor/suspiciunilor de frauda Directorului, dupa
caz- conducerii entitatii publice;

easigurarea transparenfei politicii antifrauda prin plasarea acesteia pe pagina web a
entitdtii publice.

V. RISCURI DE FRAUDA SI DE CORUPTIE
10.Scopul gestionarii riscului este de a permite managementului entitagii sa identifice
elementul de nesigurantd privind atingerea obiectivelor stabilite si riscul asociat acestuia, astfel
incat sa aiba oportunitatea de a spori capacitatea de a adauga valoare, de a oferi servicii
econome, eficiente si eficace. ‘
11.Procesul de gestionare a riscului de frauda si coruptie implica:

. identificarea riscurilor aferente obiectivelor entitatii, inclusiv a celor datorate
factorilor intern si externi, la nivel de entitate si la nivel de activitati;

. evaluarea riscurilor prin estimarea semnificatiei si probabilitatii producerii acestora;
. stabilirea actiunilor ce trebuie intreprinse.

12.Riscurile de frauda si de coruptie, precum si masurile de control in vederea
diminudrii acestora sunt rezumate, dupa cum urmeaza (liste non-exhaustive):

* a) Riscuri de frauda si coruptie
. evitarea, manipularea  masurilor de securitate, inclusiv
divulgarea informatiei confidentiale;
. manipularea sistemelor informationale, inclusiv

introducerea, eliminarea sau modificarea neautorizatd, intentionatd a datelor
informatice;

. manipularea datelor sau a documentelor financiare si contabile;

. plagile nefondate, nejustificate;

. furtul la nivelul casieriilor;

. falsul si falsificarea in inscrierile contabile, manipularea in raportarea
patrimoniala;

. furtul de informatii relevante, deturnarea de fonduri, de bunuri sau alte active;

. abuz de bunuri sociale;

. falsificarea si manipularea contractelor incheiate;

. falsificarea, manipularea actelor decizionale;

. coruptia cu clientii, infelegeri secrete intre personal si furnizorii de bunuri si
servicii, acceptarea de la diversi beneficiari de servicii publice a beneficiilor nemeritate;

. conflictul de interese;

«=  favoritism, trafic de influenta;

«"=  abuz de putere:

. functii sensibile ocupate de una si aceeasi persoana o perioadad indelungata de
timp.

b) Elemente de prevenire a fraudei si coruptiei

. implementarea, dezvoltarea si consolidarea unui sistem eficace de control
intern;

. asigurarea securitafii pastrarii bunurilor materiale;

. securizarea accesului la sistemele informationale;

. asigurarea transparentei tuturor activitatilor derulate;

. evaluarea ex-ante a procedurilor de achizitii publice, a tranzactiilor cu risc

major de frauda;



. segregarea sarcinilor, consolidarea supravegherii activitagilor ce implica
riscuri majore; implementarea procedurilor de control adecvate proceselor, inclusiv utilizarea
principiului , patru ochi";

. instituirea rotatiei functiilor sensibile;

. stabilirea unei politici adecvate de recrutare a personalului;

. promovarea principiilor de conduita etica, asigurand formalizarea regulilor de
comportare;

. identificarea continua i managementul riscurilor de frauda;

. asigurarea sanctionarii faptelor de frauda comise.

VL SISTEMUL DE CONTROL INTERN
13.Controlul intern este un sistem organizat si implementat de management si intregul
personal al entitdtii publice, menit sa furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la indeplinirea
obiectivelor entitatii, avand in vedere:

. eficienta si eficacitatea operatiunilor:

. conformitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabile;
. siguranta si optimizarea activelor si pasivelor;

. fiabilitatea, siguranta si integritatea informatiei.

14.Existenta unui sistem eficient de control intern, care inglobeaza activitati specifice
pentru prevenirea si/sau detectarea precoce a fraudelor, reprezintd un rol important in tratarea
riscurilor de frauda.
Managerii tuturor subdivizunilor structurale / entitdtilor silvice subordonate trebuie si
implementeze proceduri de control adecvate pentru procesele cu riscuri sporite de frauda, sa
analizeze oportunitafile pe care angajatii le-ar avea pentru a comite frauda, si sa ia masuri
pentru diminuarea riscurilor. ~

VIL DETECTAREA FRAUDELOR

15. Detectarea fraudelor se poate realiza prin receptionarea informatiei din diferite
surse, cum ar fi: audientd, scrisori, telefon de incredere, posta electronica, controale, inspectii,
ete.

16. In incinta entitatii publice si entitatilor silvice subordonate urmeazd a fi instalate
cutia postald si telefonul de incredere, destinate detectérii fraudelor/suspiciunilor de frauda,
comise de cdtre angajatii institutiei, entitatilor subordonate care vor putea fi utilizate atat de
salariati, cat si de persoanele din exterior, pentru a semnala fraudele/suspiciunile de frauda.

VIIL INVESTIGAREA SI RAPORTAREA FRAUDELOR

17. Orice fraudd care este detectatd sau suspectata trebuie sd fie raportatd imediat
conducerii entititii publice. In cazul in care vor exista argumente temeinice, conducerea
entitatii publice va dispune inifierea procesului de investigare a fraudei.

18. In vederea aplicarii eficiente a prezentei politici, angajafii sunt Incurajafi sa
semnaleze fraude/suspiciuni de frauda, in cazurile in care dispun de astfel de informatii.
Mesajele care semnaleaza fraude/suspiciuni de frauda, parvenite atét din interiorul entititii, cat
si din afara acesteia, vor fi colectate in cutia postald disponibild in toate subdiviziunile
structurale ale entitatii publice.

19.Periodicitatea si modul de accesare a informatiei de semnalare a fraudelor /
suspiciunilor de frauda, colectata in cutia postald, vor fi stabilite In mod de lucru de catre
directorul adjunct, inginerul-sef silvic si juristul entitatii publice.

20.Angajatii care semnaleaza fraude / suspiciuni de fraude sunt in drept sa-si pastreze
anonimatul, desi indicarea datelor personale ale acestora ar facilita desfasurarea investigarii
fraudei/suspiciunii de frauda.

21.Informatia semnalatd trebuie sd fie exactd, cu referinte detaliate, cum ar fi:
persoanele implicate, locul si perioada; frauda/ suspiciunea de frauda, alte informatii utile.

22.Informatia nefondata, fara indicii concrete si dovezi obiective, nu va fi examinata.

23.Rezultatele investigarii vor fi raportate directorului entitatii publice.



24.Deciziile cu privire la aplicarea prevederilor cadrului normativ si/sau inaintarea
materialelor organelor abilitate vor fi luate de catre conducerea entitatii publice.

IX. CONFIDENTIALITATE
25.Toate informatiile primite/cunoscute cu privire la fraude/suspiciuni de frauda vor fi
tratate in mod confidential pe parcursul investigarii. Rezultatele investigatiilor vor fi divulgate
sau discutate cu persoane relevante, doar la decizia conducerii.
26.Confidentialitatea informatiei aferenta actelor frauduloase raportate este importanta
pentru a evita deteriorarea reputatiei persoanelor suspecte, ulterior gasite nevinovate.

X. RESPONSABILITATI
27.Conducerea entitatii publice este responsabild pentru stabilirea si mentinerea unui
sistem de control intern, care sd asigure realizarea cu succes a obiectivelor si atributiilor
atribuite de cadrul nromativ.
28.Conducatorii subdiviziunilor structurale sunt responsabili de:
* implementarea, dezvoltarea si consolidarea sistemului de control intern pentru a
reduce riscul de frauda; ‘
* identificarea si evaluarea riscului de frauda ca parte componentd a riscului
operational;
« implementarea si testarea masurilor de control pentru prevenirea si detectarea
fraudelor;
e raportarea corespunzdtoare a fraudelor/suspiciunilor de fraudd in cazul in care
acestea au avut sau pot sa aiba loc.
29.Personalul de toate nivelele are datoria sd asigure protejarea activelor, utilizarea
rafionald si eficientd a resurselor, protejarea si mentinerea reputatiei entitatii.
30.1n cazul in care salariatul a primit sau i s-a oferit de la terte parti cadouri sau beneficii
de orice naturd, care depasesc limita stabilitd de cadrul normativ si oferirea lor este legata in
mod direct sau indirect de indeplinirea atributiilor de serviciu, salariatul trebuie si informeze
conducerea.
31.1n contextual prezentei PAARS, rolul Serviciului audit intern consta in:
+ contribuirea la descurajarea si prevenirea fraudei prin examinarea si evaluarea in
cadrul misiunilor de audit, a eficacitatii controlului intern;
+ asistarea conducerii in procesul de depistare a fraudelor/ suspiciune a fraudelor,
cu exceptia activitatii in cadrul Grupului de investigare a fraudelor;
* tinerea evidentei fraudelor raportate si confirmate la nivelul entitatii publice.

X. ADMINISTRARE

33. Serviciul audit intern este investit cu dreptul de revizuire si inaintare a propunerilor
de actualizare, la necesitate a prevederilor prezentei PAARS.

XL DISPOZITII FINALE

34. Prevederile prezentei PAARS intra in vigoare la data aprobarii.

35 'gituatiile neprevazute de PAARS cad sub incidenta cadrului nromativ.

36. Prezenta PAARS este de uz intern, urmind a fi completatd, modificata in functie de
noile cerinfe/necesitati, urmind a fi plasatd pe pagina web cu acces nerestricionat pentru toti
utilizatorii.



